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Ann-Sofie Custers
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Sinds 2016 bij GD&A Advocaten

annsofie.custers@gdena-advocaten.be

Gespecialiseerde juridische partner voor besturen in 
Vlaanderen

Actief in

• algemeen administratief recht
• PPS, overheidsopdrachten en concessies
• overheidscontracten
• zorggerelateerde dossiers: OCMW's, kinderopvang, woonzorgcentra en 

ziekenhuizen
• verzelfstandigingen en privatiseringen

GD&A Advocaten in 10 departementen

1. Algemeen administratief recht
2. Fiscaal recht
3. PPS, overheidsopdrachten en 
concessies
4. Omgevingsrecht
5. Vastgoed

6. Zorg en welzijn
7. Ondernemings- en 
vennootschapsrecht
8. Personeel en organisatie
9. Innovatie
10. Bouw- en aannemingsrecht

Wisdom comes from experience, innovation from fresh eyes. Strong organizations embrace both. 
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Inhoud
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• Overheidsopdracht vs subsidie

• Herkwalificatie
Theoretisch 

kader

• Tijdslijn 

• In concreto analyse*
Subsidiedossier 
Thomas More 
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Hoe bepaal je of een opdracht een 
overheidsopdracht dan wel een subsidie is?

4
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Overheidsopdracht vs subsidie

Overheidsopdracht (art. 2, 17° Overheidsopdrachtenwet) 

• De overeenkomst onder bezwarende titel die wordt gesloten tussen een of meer 
ondernemers en een of meer aanbesteders en die betrekking heeft op het uitvoeren van 
werken, het leveren van producten of het verlenen van diensten (...)

Art 5 Overheidsopdrachtenwet (MvT)

• In de derde paragraaf wordt de werkwijze behandeld die moet gevolgd worden in geval van 
inbreuk door de aanbesteder op de bepalingen in paragraaf 1, eerste lid. Deze paragraaf 
behandelt onder meer de hypothese waarbij zowel de aanbesteder als een ondernemer 
verwikkeld zijn in een mededingingsvertekenende inbreuk. Dergelijke inbreuk kan, wat 
de aanbesteder betreft, ook bestaan uit het omzeilen van het toepassingsgebied. 
Vandaar dat in de bepaling onder 1° niet alleen sprake is van het “sluiten van de opdracht” 
maar ook, in meer algemene bewoordingen, van de “eindbeslissing”. Immers zou de 
aanbesteder kunnen pogen om een overheidsopdracht te denatureren in 
bijvoorbeeld een subsidie.
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Overheidsopdracht vs subsidie

Subsidie (art. 2, 34° VCO)

• Elke vorm van financiële ondersteuning, ongeacht de benaming en vorm 
ervan, en met inbegrip van de voorschotten die zonder interest 
teruggevorderd kunnen worden, die als kapitaal- of inkomensoverdracht 
wordt verstrekt door een entiteit die tot de Vlaamse deelstaatoverheid 
behoort, voor een activiteit die het algemeen belang dient, met uitsluiting 
van de prijzen, giften en dotaties, alsook van de kapitaal- of 
inkomensoverdrachten die de tegenprestatie uitmaken van een werk of 
goed dat, of een levering of dienst die een derde aan die overheid heeft 
verstrekt;

• Gedeeltelijk negatieve definitie
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Wanneer kan een subsidie worden 
geherkwalificeerd als een 

overheidsopdracht?
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Herkwalificatie?

• Twee cumulatieve doorslaggevende criteria: 

• Beslissende invloed van overheid op concrete invulling project

• Juridisch afdwingbare verplichting tot uitvoering

HvJ 17 oktober 2024, C-28/23 NFŠ - RvS 23 januari 2025, nr. 262.104, 
Universitair Ziekenhuis Antwerpen e.a.
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Beslissende invloed

• Mate van overheidsinmenging in het project? 

• Overheidsopdracht: overheid beschrijft prestaties nauwkeurig (werkwijzen, 
resultaten, deadlines)

• Subsidie: gesubsidieerde bepaalt zelf concrete invulling

• Toegestane voorwaarden bij subsidie zonder risico op herkwalificatie

• Algemene doelstelling, voorwerp, ambities van de subsidie

• Verwijzing naar wettelijke vereisten of zelfopgelegde verplichtingen door de 
gesubsidieerde

• Verdergaande voorwaarden = risico op herkwalificatie

• Concrete invulling/uitwerking van activiteit

• Opmerkingen tijdens onderhandelingen die project beïnvloeden

• Controle- en inspraakmogelijkheden tijdens uitvoering

• Regie vs loutere rapportageverplichtingen over voortgang en financiën
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Juridische afdwingbaarheid

• Overheidsopdracht

• Opdrachtnemer verplicht tot uitvoering

• Sancties bij niet-nakoming (ambtshalve maatregelen)
• Art. 44 e.v. AUR

• Subsidie

• Uitvoering niet juridisch afdwingbaar

• Enige ‘sanctie’: (gedeeltelijke) terugvordering subsidie 
• = voorwaardelijk

• Art. 76 BVCO en 13 Algemenebepalingenwet

• Verdergaande voorwaarden = risico op herkwalificatie
• Vertragingsboetes 

• Boetes bij niet-correcte uitvoering subsidie
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Mogelijke gevolgen?

• Klachtgebonden

• Absolute nietigheid miskenning mededinging (openbare orde) 

• Partijen moeten worden teruggeplaatst in hun situatie zoals deze was 
vóór de toekenning van de subsidie

• Vordering tot schadevergoeding
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Bijkomende richtinggevende indicatoren 
subsidie

12
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Bijkomende richtinggevende 
indicatoren subsidie

13

Afwegingskader Facilitair Bedrijf en Audit Vlaanderen

Komen de prestaties in het vermogen van de overheid?

Zijn de prestaties gericht op de directe behoeften van de overheid of op het algemeen 
belang?

Is de betaalde vergoeding marktconform?

Is er sprake van concurrentie op de betreffende markt?
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Subsidiedossier Thomas More
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Tijdslijn

Vlaamse Regering keurt de subsidie van 
maximaal 9.316.800 euro aan de private 
stichting Leerpunt goed voor de aanstelling 
van een expertisecentrum binnen het 
project 'Inspiratiescholen' voor de periode 
van 16 juni 2025 tot en met 31 augustus 

2030.

13 juni 2025 

Leerpunt lanceert een 
overheidsopdracht (vereenvoudigde 
onderhandelingsprocedure met 
voorafgaande bekendmaking) voor de 
aanstelling van het expertisecentrum 
via e-Procurement.

1 juli 2025

Erratum 1 van het bestek 
gepubliceerd

31 juli 2025

Erratum 2 van het bestek 
gepubliceerd

20 augustus 2025

Erratum 3 van het bestek 
gepubliceerd

1 september 2025

15
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Tijdslijn

Uiterste indiendatum voor 
ontvangst van de offertes

6 oktober 2025 
(10:00)

Opening van de offertes:

1. Consortium onder leiding van 
Karel de Grote Hogeschool

2. Consortium onder leiding van 
Katholieke Hogeschool Vives Zuid

6 oktober 2025 
(11:00)

Subsidieaanvraag Thomas More 

13 november 2025

Negatief advies Inspectie Financiën

18 november 2025

Gunstig advies Inspectie Financiën 

(na heroverweging)

25 november 2025
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Tijdslijn

Goedkeuring wijzigingsbesluit van de subsidie 
aan Leerpunt: bedrag verlaagd van 
€9.316.800 naar €70.000 (alleen voor 
gemaakte kosten overheidsopdracht). 

19 december 2025

Goedkeuring subsidie van maximaal 
€8.244.347,26 aan Thomas More Mechelen-
Antwerpen voor het project "Vlaanderen 
Kansrijk Kennisrijk" voor de periode van 19 
december 2025 tot en met 31 december 2029.

19 december 2025

Goedkeuring oproep tot deelname aan het 
traject inspiratiescholen en de oproep tot 
voorbereiding op en ondersteuning van de 
netwerken rond de inspiratiescholen. 

19 december 2025

Publicatie niet gunning e-Procurement door 
Leerpunt: “geen winnaar gekozen wegens 
"ontoereikende middelen" (Besluit van de 
koper)”

7 januari 2026
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In concreto analyse*

Motiveringsplicht? Van overheidsopdracht naar subsidie? 

Gelijke behandeling en non-

discriminatie?

Voorkennis Thomas More?

Gekende inschrijvers bij de overheidsopdracht? 

Proportionaliteit? 

Zuinigheidsbeginsel?  

Beslissende invloed? 
Subsidieaanvraag afgestemd op bestek? 

Verdere uitwerking en invulling door overheid aan de subsidieaanvraag?

Afdwingbaarheid? 
Resultaatsverbintenissen met sanctiemechanisme?

“geen zekerheid” bij een subsidie vs doelstellingen tegen 2030?
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In concreto analyse*

• Staatssteun: artikel 107 lid 1 VWEU

• Staatssteuntoets verplicht – gebrek aan motivering ? 
• Vijf cumulatieve voorwaarden

• Staatsmiddelen, toerekenbaar aan de Staat
• Economisch voordeel
• Selectiviteit
• Begunstigde is onderneming met economische activiteit
• Beïnvloeding handelsverkeer en mededinging

• Toepassing in concreto: in beginsel kwalificatie als staatssteun 
• Te onderzoeken of subsidie staatssteunconform kan ingericht worden ?
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Conclusie 

27

Geheel noopt eerder tot een 
overheidsopdracht

In geval van twijfel: overheidsopdracht - 
voorzichtigheidsbeginsel! 
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GD&A Advocaten zet haar expertise en 
dienstverlening op een sterke en hoogsteigen 
manier in de verf met een nieuwe, krachtige 
baseline.

De beer is reeds jaren de informele GD&A-
mascotte en werd nu ook vertaald in de 
baseline. Creatievelingen Charlotte en Chloé 
kwamen via een interne wedstrijd als 
winnaars uit de bus.

“IJzersterke expertise, 
beresterke 

dienstverlening”
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Kantoor Mechelen
Antwerpsesteenweg 16-18

2800 Mechelen
t 015 40 49 40

Kantoor Lokeren
Stationsplein 10
9160 Lokeren
t 09 277 03 15

Kantoor Geel
Possonsdries 16

2440 Geel
t 014 57 46 52

Kantoor Eksel
Stationsstraat 1

3941 Hechtel-Eksel
t 011 73 49 00

info@gdena-advocaten.be - www.gdena-advocaten.be 30

Kantoor Roeselare
Sint-Alfonsusstraat 7-9

8800 Roeselare

Vanaf medio 2026


	Standaardsectie
	Dia 1: Toelichting  Commissie Onderwijs 
	Dia 2
	Dia 3: Inhoud
	Dia 4: Hoe bepaal je of een opdracht een overheidsopdracht dan wel een subsidie is?

	Naamloze sectie
	Dia 5: Overheidsopdracht vs subsidie
	Dia 6: Overheidsopdracht vs subsidie
	Dia 7: Wanneer kan een subsidie worden geherkwalificeerd als een overheidsopdracht?
	Dia 8: Herkwalificatie?
	Dia 9: Beslissende invloed
	Dia 10: Juridische afdwingbaarheid
	Dia 11: Mogelijke gevolgen?
	Dia 12: Bijkomende richtinggevende indicatoren subsidie
	Dia 13: Bijkomende richtinggevende indicatoren subsidie
	Dia 14: Subsidiedossier Thomas More
	Dia 15: Tijdslijn
	Dia 16:  
	Dia 17: Tijdslijn
	Dia 18:   
	Dia 19:  
	Dia 20: Tijdslijn
	Dia 21: In concreto analyse*
	Dia 22:  
	Dia 23:  
	Dia 24:  
	Dia 25:  
	Dia 26: In concreto analyse*
	Dia 27: Conclusie 
	Dia 28
	Dia 29
	Dia 30


